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Актуальні питання впровадження системи соціального захисту військовослужбовців

Збройних Сил України, що звільнилися

чи плануються до звільнення
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Україна прагне створити Збройні Сили, які відповідатимуть сучасним вимогам, будуть здатними забезпечувати реалізацію національних інтересів у військовій сфері, мати високий авторитет у суспільстві, а служба в них буде престижною.

Керівництво нашої держави чітко визначило військово-політичну орієнтацію України на вступ до НАТО. Глибоке реформування оборонної сфери відповідно європейським стандартам віднесене до важливих пріоритетів як зовнішньої, так і внутрішньої політики.

У державі і суспільстві склалося єдине розуміння того, що військовослужбовці, які звільняються зі Збройних Сил, інших військових формувань вимагають особливої уваги і допомоги при переході до цивільного життя, в першу чергу, успішного працевлаштування та забезпечення житлом.

Для реалізації права на даний час створена відповідна законодавча і нормативно-правова база, основними елементами якої є:

Закон України "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців і членів їх сімей", згідно з яким військовослужбовцям всіх військових формувань дозволяється протягом останнього року перед звільненням з військової служби проходити професійну перепідготовку (тривалістю не менше 500 годин), без стягнення з них платні за навчання. 

Закон України "Про державні гарантії соціального захисту військовослужбовців, які звільняються із служби у зв'язку з реформуванням Збройних Сил України, і членів їх сімей", який встановлює правові основи забезпечення соціального захисту військовослужбовців, які звільняються у зв’язку зі скороченням чисельності Збройних Сил України в ході їх реформування, та членів їхніх сімей. Серед іншого, цей закон надає право військовослужбовцям, які підлягають звільненню з військової служби у Збройних Силах України, і вже звільненим з військової служби у зв’язку з реформуванням Збройних Сил України після 1 січня 2004 року, на безоплатну соціальну і професійну адаптацію, в тому числі консультації та перепідготовку з обраних ними цивільних спеціальностей, за рахунок  коштів Державного бюджету України.

Постанова Кабінету Міністрів України від 12 травня 2007 року № 720 “Про затвердження Державної програми соціальної і професійної адаптації військовослужбовців, що підлягають звільненню, та осіб, звільнених з військової служби, на період до 2011 року”, яка є механізмом реалізації положень зазначених законів України щодо соціальної адаптації військовослужбовців.

Постанова Кабінету Міністрів України від 16 січня 2008 р. № 14 “Про затвердження Програми діяльності Кабінету Міністрів України "Український прорив: для людей, а не політиків”, у якій одним із стратегічних пріоритетів реформування та розвитку Збройних Сил України є: “Посилення соціальних гарантій військовослужбовцям у сфері житлового та грошового забезпечення, а також адаптації військовослужбовців, звільнених у запас або відставку”.

У Міністерстві оборони України питання соціальної адаптації військовослужбовців, які підлягають звільненню включене в Програму реалізації Концепції кадрової політики в Збройних Силах України. Завдяки активній допомозі радників Міністра оборони України з Німеччини, Сполучених Штатів Америки, Франції істотно підвищена ефективність реалізації цієї Програми. Стає зрозумілим, що фундамент системи соціальної адаптації, діятиме і після 2011 року, як складова частина загальної системи кадрової політики Міністерства оборони України.

У процесі планового здійснення професіоналізації української армії і переходу до повного комплектування військ (сил) військовослужбовцями за контрактом, питання адаптації військовослужбовців до цивільного життя під час військової служби і після звільнення у запас або відставку отримує більш високу значимість і вагу, займає важливе стійке місце у кадровій політиці Міністерства оборони та Збройних Сил на всіх рівнях. Реалізація заходів з адаптації військовослужбовців до цивільного життя підвищує їх соціальну захищеність, привабливість та престижність військової служби, кількісно-якісні показники особового складу, значно збільшує кількість бажаючих вступати на військову службу.

Для вирішення цих завдань відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 15 квітня 2005 року № 295 у складі Міністерства оборони України створений урядовий орган державного управління - Державний департамент адаптації військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, та конверсії колишніх військових об'єктів.

Головним завданням урядового органу державного управління - участь в реалізації державної політики у сфері вирішення соціальних проблем військовослужбовців, звільнених в запас або відставку, і тих, що підлягають звільненню у зв'язку з реформуванням Збройних Сил України.

З метою розвитку соціальної адаптації звільнених військовослужбовців до умов цивільного життя, Державним департаментом розроблена і затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 12.05.07 № 720 “Державна програма соціальної і професійної адаптації військовослужбовців, що підлягають звільненню, та осіб звільнених з військової служби, на період до 2011 року (далі - Державна програма).

Мета Державної програми - створення високоефективної цілісної загальнодержавної системи соціальної і професійної адаптації військовослужбовців, які звільняються з військової служби в ході реформування Збройних Сил України. 

На основі удосконалення взаємодії центральних органів виконавчої влади, нормативно-правового регулювання і матеріально-технічного забезпечення цієї системи, створюються умови, які дозволяють військовослужбовцям пройти необхідну підготовку, перепідготовку, підвищити кваліфікацію, а також сприяють працевлаштуванню, наданню консультаційної, правової і інформаційної підтримки.

Відповідно до проведених розрахунків, у 2009 році на професійне навчання одного військовослужбовця за 500-годинною навчальною програмою повинно витрачатися 3,43 тис. грн., а на сприяння в працевлаштуванні і професійну орієнтацію однієї особи, звільненої з військової служби  – 510 грн.

Державним департаментом у 2008 році проведена велика робота для своєчасного використання виділених з державного бюджету коштів, проведені переговори із структурами, які мають досвід в реалізації міжнародних програм і в змозі організувати і провести якісну перепідготовку військовослужбовців за цивільними спеціальностями на базі навчальних закладів, відібраних на конкурсних засадах. 

Державним департаментом, Харківським університетом Повітряних Сил, Севастопольським військово-морським інститутом, державними підприємствами Міністерства оборони "Укрконверсбуд" і "Укрспецконверсия" були укладені відповідні договори з виконавцями проведення курсів та здійснена перепідготовка 585-ти військовослужбовців у 15-ти містах України: Балта (Од. обл.), Бердичів (Жит. обл.), Біла Церква, Вінниця, Володимир-Волинський, Гайсин (Вінн. обл.), Джанкой, Івано-Франківськ, Кіровоград, Львів, Одеса, Самбір (Львів. обл.), Сімферополь, Слов’янськ (Дон. обл.), Харків.

Хотілося звернути увагу на те, що Державна програма передбачає перепідготовку лише  військовослужбовців, які звільняються з військової служби у Збройних Силах України, інших військових  формуваннях, правоохоронних органах спеціального призначення і Державній спеціальній службі транспорту у зв'язку із скороченням штатів і проведенням організаційних заходів та за станом здоров’я. Державна програма також передбачає і працевлаштування осіб, звільнених з військової служби з правом на пенсію в названих структурах тільки у зв'язку із скороченням штатів і проведенням організаційних заходів. Можливості Державної програми не дозволяють охопити всі категорії запланованих до звільнення і звільнених військовослужбовців.

Тобто, відповідно до діючого законодавства під дію Державної програми не підпадають військовослужбовці, які звільняються з лав Збройних Сил України за віком, у зв'язку із закінченням терміну контракту, за станом здоров'я та за інших обставин. Для реалізації процесу адаптації вказаних категорій військовослужбовців, в 2009 році Державним департаментом ініційовано внесення змін до законодавства України, яке регламентує цю сферу

В Україні на даний момент в системі перепідготовки і працевлаштування звільнених військовослужбовців можна виділити: по-перше, державні структури і установи, по-друге, недержавні і неурядові організації, по-третє, міжнародні організації.

Для вирішення питань соціальної адаптації осіб звільнених з військової служби без права на пенсійне забезпечення займається державна структура - Державна служба зайнятості Міністерства праці і соціальної політики України. Вона здійснює цілий комплекс заходів щодо соціальної адаптації і реалізації трудового потенціалу військовослужбовців, звільнених без права на пенсію і тих, які звернулися в службу зайнятості за допомогою в працевлаштуванні. Військовослужбовці і члени їх сімей, які звернулися саме до Державної служби зайнятості, мають можливість отримати інформацію про ситуацію на ринку праці, послуги профорієнтації, можливості перенавчатися або підвищити кваліфікацію, отримати одноразову виплату по безробіттю, а також для відкриття своєї підприємницької діяльності. Термін перепідготовки складає залежно від спеціальності від 5 тижнів до 20 місяців. Фінансування діяльності центрів зайнятості здійснюється за рахунок Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, а надання соціальних послуг та матеріальної допомоги звільненим військовослужбовцям відшкодовується з Державного бюджету України..

Другим складовим структурним елементом системи соціальної адаптації є сукупність громадських, неурядових організацій. Нині в Україні у системі соціальної адаптації діє більше 24 громадських організацій. Одним з найбільших є Міжнародний фонд соціальної адаптації, який заснований в 1998 році на базі Програми "Соціальна адаптація військовослужбовців". Фонд реалізує завдання соціальної адаптації, підтримку малого бізнесу, забезпечує підтримку конверсії колишніх військових об'єктів, мікрокредитуванні тощо. 

Активно діють й інші громадські організації і фонди, які проголосили основним змістом своєї діяльності - вирішення завдань соціальної адаптації. (Міжнародний фонд ЕвроАзія, Ресурсний та кар'єрний центр для звільнених військовослужбовців Збройних Сил України, Громадський рух "Ліга офіцерів Севастополя" та інші).

Не дивлячись на зусилля держави у вирішенні проблем, що пов'язані з соціальною і професійною адаптацією військовослужбовців, фінансові потреби у вказаній сфері набагато перевищують і до того обмежене державне фінансування, яке не дозволяє в повному об'ємі задовольнити потреби військовослужбовців, які звільняються з рядів Збройних Сил України.

Тому, на сьогоднішній день, особлива увага відводиться питанням співпраці з міжнародними організаціями та іноземними структурами,, які за свої кошти здійснюють в Україні перепідготовку і навчання військовослужбовців,що сплановані до звільнення, а також осіб, які вже звільнені з військової служби.

Надання міжнародними організаціями допомоги ми розцінюємо як один з головних елементів в загальній системі соціальної адаптації військовослужбовців. Сьогодні міжнародну допомогу умовно можливо розділити на три основні вектори - міжнародна допомога з боку НАТО, з боку ОБСЄ і з боку Королівства Норвегія.

Так за фінансової підтримки Директорату НАТО з економічних питань та оборони на цей час НАТО сумісно з Міністерством оборони України реалізує дві конкретні програми у цій сфері. Це проект НАТО з перепідготовки військовослужбовців та Трастовий Фонд НАТО - Програма “Партнерство заради миру” – Хмельницький центр перепідготовки та соціальної адаптації військовослужбовців.

Впродовж 2008 року в рамках проекту НАТО з перепідготовки військовослужбовців, який здійснюється у 26 містах України, перепідготовлено 475 військовослужбовців, у першому півріччі 2009 року вже перепідготовлено 215 військовослужбовців та до кінця року планується перепідготувати ще біля 300 військовослужбовців. 

У рамках проекту Трастового Фонду НАТО - Програми "Партнерство заради миру" – Хмельницький центр перепідготовки та соціальної адаптації військовослужбовців впродовж 2008 року пройшли перепідготовку 218 військовослужбовців. У 2009 році Хмельницький центр перепідготовки та соціальної адаптації розпочав реалізацію програми з перепідготовки військовослужбовців спільно з Міжгалузевим інститутом післядипломної освіти при Національному технічному університеті "Харківський політехнічний інститут" у Харкові. Так у першому півріччі 2009 року за цим проектом пройшли навчання 194 військовослужбовця та до кінця року планується перепідготувати ще біля 120 військовослужбовців. 

Користуючись можливістю хотів би висловити слова вдячності від імені Міністерства оборони України урядам Нідерландів, Данії, Люксембурга, Польщі, Фінляндії, Латвії, Болгарії, Словаків і Естонії за значний фінансовий вклад в здійснення адаптації українських військовослужбовців.

Спільні дії України і НАТО дозволять більш повно вирішити питання перепідготовки і соціальної адаптації військовослужбовців Збройних Сил України.

Проект ОБСЄ "Допомога в соціальній адаптації звільненим військовослужбовцем ЗС України" здійснюється в рамках Меморандуму про взаєморозуміння між Урядом України і ОБСЄ. Безпосередньо перепідготовка військовослужбовців проводиться в 30-ти містах України на основі договорів між Координатором проектів ОБСЄ в Україні, партнерами і виконавцями заходів, у якості яких виступають українські вищі учбові заклади, громадські організації і інші структури. Впродовж 2008 року в рамках проекту перепідготовлено 1034 військовослужбовця, за період січень-липень 2009 року перепідготовлено 664 військовослужбовця та до кінця року планується перепідготувати ще біля 375 військовослужбовців. 

Проект "Україна - Норвегія" виконується відповідно до Договору між Інститутом Будьо (Королівство Норвегія) і Міжнародним фондом соціальної адаптації (Україна). Проект цілком фінансується норвезькою стороною і включає: професійну перепідготовку офіцерів за погодженими спеціальностями в обсязі 500 академічних годин, виконання заходів щодо сприяння в працевлаштуванні і соціальній адаптації. Вперше вказаний проект узяв на себе зобов'язання здійснювати перепідготовку членів сімей військовослужбовців, до 30% від загальної кількості тих, що перепідготовляються. Впродовж 2008 року в рамках проекту перепідготовлено 510 військовослужбовців та членів сімей, у першому півріччі 2009 року вже пройшли навчання 300 військовослужбовців та до кінця року планується перепідготувати ще біля 200 військовослужбовців та членів сімей. 

Загалом у рамках міжнародних програм та проектів у 2008 році перепідготовлено 2237 військовослужбовців, впродовж 2009 року пройшли навчання 1373 військовослужбовця та до кінця року планується перепідготувати ще біля 1000 військовослужбовців.

Аналіз досвіду вирішення проблем, пов'язаних з адаптацією звільнених військовослужбовців до умов цивільного життя свідчить, що процес соціальної адаптації звільнених військовослужбовців має бути прив'язаний до підготовки (перепідготовки) людини під конкретну спеціальність з урахуванням регіонального попиту на ринку роботи по місцю його мешкання з обов'язковим працевлаштуванням.

Враховуючи фінансові проблеми в соціальній адаптації звільнених військовослужбовців і обмежене державне фінансування цієї сфери, які не дозволяють у повному обсязі задовольнити потреби військовослужбовців, які звільняються з рядів Збройних Сил України, питання соціальної адаптації можливо вирішити шляхом об'єднання загальних зусиль державних органів влади, неурядових і міжнародних організацій. Тому, на сьогоднішній день, особлива увага відводиться питанням співпраці за міжнародними проектами і програмами

Однією з найважливіших соціальних проблем є забезпечення житлом звільнених військовослужбовців.

Забезпечення житлом звільнених військовослужбовців, які перебувають на квартирному обліку у виконавчих органах місцевих рад, здійснюється на підставі Програми забезпечення житлом військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29.01.99 № 114.

Метою Програми є сприяння реалізації державної політики у сфері забезпечення житлом звільнених військовослужбовців, концентрації фінансових, матеріально-технічних та інших ресурсів, а також координації діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій для розв’язання цієї проблеми.

Основним завданням Програми є реалізація конституційного права та соціальних гарантій, установлених законодавством щодо забезпечення житлом сімей звільнених військовослужбовців.

Виконавчим органом, відповідальним за виконання Програми, є Державний департамент адаптації військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, та конверсії колишніх військових об’єктів, який координує роботу її учасників та виконавців.

Учасниками Програми є звільнені військовослужбовці, спілка громадських організацій “Всеукраїнський союз військовослужбовців кадру та запасу”, підприємства, установи та організації всіх форм власності, які беруть участь у здійсненні заходів, передбачених Програмою.

Виконавцями Програми є Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські державні адміністрації, органи місцевого самоврядування, державні підприємства, які належать до сфери управління Державного департаменту.

На квартирному обліку у виконавчих комітетах місцевих рад за станом на 01.01.09 перебуває понад 11 тис. сімей звільнених військовослужбовців, у тому числі: 2 224 ветеранів військової служби, яким виповнилося 60 і більше років, та 185 сімей померлих звільнених військовослужбовців, які відповідно до законодавства потребують позачергового забезпечення житлом. При цьому середній вік черговиків складає 55 років.

Крім того, Програмою передбачено розв’язання проблеми відселення із закритих та віддалених від населених пунктів військових містечок військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, кількість яких складає майже 6 тис. осіб.

Протягом 2005–2008 років Програма забезпечення житлом військовослужбовців, звільнених у запас або відставку; не була включена до переліку бюджетних програм Міністерства оборони України, і цільові видатки із загального фонду Державного бюджету України на виконання її завдань не виділялися.

Всі ці роки єдиним та вкрай недостатнім джерелом забезпечення житлом військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, була частка субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво і придбання житла військовослужбовцям та особам рядового і начальницького складу, звільненим у запас або відставку за станом здоров’я, віком, вислугою років та у зв’язку із скороченням штатів, які перебувають на квартирному обліку за місцем проживання, членам сімей з числа цих осіб, які загинули під час виконання ними службових обов’язків, а також учасникам бойових дій в Афганістані та воєнних конфліктів.

Субвенція мала чітко визначені пільгові категорії громадян, на які вона могла використовуватися, тому питання відселення із закритих та віддалених від населених пунктів військових містечок не вирішувалося роками, що мало негативний вплив на соціальну стабільність військового середовища та питання престижу служби у Збройних Силах України.

Обсяг житла, отриманого за рахунок зазначеної субвенції протягом
2005–2008 років складає 2 985 квартир, з них 1 148 квартир для звільнених військовослужбовців, у тому числі по роках:

2005 рік – 1 198 квартир, з них 507 квартир для звільнених військовослужбовців;

2006 рік – 824 квартири, з них 309 квартир для звільнених військовослужбовців;

2007 рік – 519 квартир, з них 194 квартири для звільнених військовослужбовців.

2008 рік – 444 квартири, з них 138 квартир для звільнених військовослужбовців.

Причини негативної тенденції щодо зменшення кількості збудованого та придбаного житла для звільнених військовослужбовців полягають в наступному:

відсутність цільового виділення видатків з державного бюджету Міністерству оборони України та Державному департаменту на виконання завдань Програми;

недостатній обсяг субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво та придбання житла окремим категоріям громадян;

постійне зростання вартості 1 кв. метра загальної площі житла по Україні.

З метою реалізації соціальних гарантій звільнених військовослужбовців за поданням Міністерства оборони України та Державного департаменту Комітетом Верховної ради України з питань національної безпеки і оборони прийнято рішення від 19.03.08, в якому ухвалено запропонувати Кабінету Міністрів України:

забезпечити виконання завдань і заходів, що випливають з положень Програми забезпечення житлом військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від
29.01.99 № 114;

включити Програму забезпечення житлом військовослужбовців, звільнених в запас або у відставку, до переліку бюджетних програм Міністерства оборони України окремим рядком з визначенням видатків на її фінансування у розмірі 194,5 млн. гривень на рік. Головним розпорядником зазначених коштів визначити Міністерство оборони України;

збільшити обсяги субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво та придбання житла окремим категоріям громадян до 352,2 млн. гривень на рік, з них 185,8 млн. гривень спрямувати на виконання завдань Програми забезпечення житлом військовослужбовців, звільнених в запас або у відставку.

Міністерством оборони України вжито належних заходів, для забезпечення умов виконання власних функцій, визначених чинним законодавством, а саме:

опрацьовано та надіслано встановленим порядком на адресу Міністерства фінансів України бюджетний запит, яким визначено потребу коштів на виконання Програми в обсязі 268 673,7 тис. гривень;

направлено звернення на адресу Першого віце-прем’єр-міністра України та Міністра фінансів України з проханням передбачити окремим рядком видатки в сумі 194 520,4 тис. гривень на 2008 рік та 268 673,7 тис. гривень на 2009 рік на забезпечення житлом військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, які перебувають на квартирному обліку у виконавчих органах місцевих рад, як загальнодержавні видатки Міністерства оборони України.

Першим віце-прем’єр-міністром України надано доручення Міністерству фінансів України розглянути зазначені пропозиції Міністерства оборони України під час опрацювання проекту Державного бюджету України на 2009 рік.

На жаль, пропозиції Міністерства оборони України до проекту Державного бюджету України на 2009 рік не враховані, що не дало змоги здійснювати забезпечення житлом військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, які перебувають на квартирному обліку у виконавчих органах місцевих рад.

Таким чином, фінансування Програми за рахунок коштів державного бюджету у 2009 році фактично призупинене.

Програмою забезпечення житлом військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, в 2009 році передбачено будівництво (придбання) для звільнених військовослужбовців 2 220 квартир, у тому числі:

– 1 100 квартир за рахунок видатків загального фонду державного бюджету;

– 737 квартир за рахунок частки субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам;

– 383 квартири за рахунок інших джерел фінансування.

З метою надання можливості виконати завдання Програми забезпечення житлом військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, у 2009 році Державний департамент звернувся до Міністерства фінансів України з проханням під час внесення змін до Державного бюджету України на 2009 рік включити Програму забезпечення житлом військовослужбовців, звільнених у запас або відставку до переліку бюджетних програм Міністерства оборони України окремим рядком з визначенням видатків на її фінансування у розмірі 268 673,7 тис. гривень та передбачити поновлення субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво та придбання житла окремим категоріям громадян.

Враховуючи соціальний аспект питання забезпечення житлом звільнених військовослужбовців у Державному департаменті відпрацьовані та надані пропозиції до проекту бюджетного запиту Міністерства оборони України на 2010 рік в частині включення Програми забезпечення житлом військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, до переліку бюджетних програм Міністерства оборони України окремим рядком з визначенням видатків на її фінансування у розмірі 307 254,9 тис. гривень, що дозволить збудувати (придбати) для звільнених військовослужбовців 1 163 квартири.

Права військовослужбовців, які підлягають звільненню та осіб, звільнених з військової служби стосовно їх соціального захисту у значній мірі можуть ефективно реалізовуватися шляхом виконання державних програм щодо соціальної і професійної адаптації та забезпечення житлом, а також ефективної співпраці з громадськими і міжнародними організаціями та структурами. Незважаючи на кризу, Державний департамент продовжує наполегливу роботу щодо вдосконалення заходів соціального захисту військовослужбовців та осіб, звільнених з військової служби.

Директор Державного департаменту
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